H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DipuTADO MARTIN LOPEZ CAMACHO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales recibimos, para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa de Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio
Fiscal de 2023, presentada por el Gobernador del Estado. (ELD 404/LXV-I)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 81, 89, fraccién V, 91, 112,
fraccion III y dltimo parrafo, 111, fraccién XVII y Ultimo parrafo y 171 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, analizamos la referida iniciativa,
presentando a la consideracién de la Asamblea, el siguiente:

Dictamen

A fin de fundar y motivar juridicamente el presente dictamen, las diputadas y los
diputados integrantes de estas Comisiones Unidas acordamos someter el estudio de la
iniciativa en cuestién, bajo los siguientes aspectos sustanciales:

1. Competencia del Congreso del Estado en materia presupuestal;

2. Legitimacién del iniciante;

3. Competencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales;

4. Integracion de la iniciativa;

5. Determinacion de la metodologia de anélisis;

6. Estudios técnicos de la iniciativa y sus anexos;

7. Consideraciones generales;

8. Consideraciones particulares;

9. Aspectos relevantes de la iniciativa; y

10. Moadificaciones a la iniciativa.

1. Competencia del Congreso en materia presupuestal

El Congreso del Estado es competente para examinar, discutir y, en su caso,
aprobar la iniciativa objeto del presente dictamen, con fundamento en lo establecido en
el articulo 63, fraccién XIII, en relacion con los articulos 102 y 136 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato.
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Esta facultad de determinacién del gasto publico decanta en el principio de
reserva de ley y se formaliza en el principio de legalidad, cuya sede potestativa es propia
y exclusiva del Poder Legislativo.

2. Legitimacion del iniciante

La activacion del procedimiento legislativo en materia presupuestal estatal recae
en un sujeto cualificado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 56, fraccion I
y 77, fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 24 de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, por lo que su formulacién es una facultad exclusiva del Gobernador del
Estado.

Con apoyo en el marco constitucional referido, el Gobernador del Estado presentd
en tiempo y forma, la iniciativa que contiene la presupuestacion estatal para el ejercicio
fiscal de 2023.

3. Competencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, resultamos competentes para conocer y dictaminar la iniciativa que
nos fue turnada, lo anterior con apoyo en los articulos 112, fraccién 111 y ultimo parrafo
y 111, fraccion XVII y Gltimo pérrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Para el desarrollo del proceso de analisis y dictaminacién, las Comisiones Unidas
nos sujetamos a las previsiones que nos imponen los articulos 81 y 92 de la Ley citada.

4. Integracién de la iniciativa

El 25 de noviembre de 2022, en el recinto oficial del Poder Legislativo, el
Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria de Gobierno y del Secretario de
Finanzas, Inversion y Administracion entregd al Congreso del Estado, el expediente que
contiene la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2023, el cual esta integrado con la siguiente
documentacion:
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a) Un Tomo, que contiene la exposicion de motivos del paquete fiscal del Estado de
Guanajuato, para el ejercicio fiscal de 2023, integrado por los siguientes
apartados:

a.l. Apartado que alude a los Criterios Generales de Politica Econdmica con los
rubros de entornos y perspectivas internacionales, nacionales y estatales.

a.2. Apartado que refiere a los ingresos, en el aspecto de ingresos
presupuestarios -estatales y federales-.

a.3. Apartado correspondiente a deuda publica, con el rubro de politica de
deuda, integrado por los siguientes aspectos: objetivos anuales,
estrategias y metas, riesgos relevantes y acciones de mitigacion, deuda
contingente, resultados, indicadores de desempefio y planes de
endeudamiento. Asimismo, también se integra a dicho apartado el rubro de
deuda publica, en el que se desglosan los siguientes puntos: situacién de
la deuda publica, evolucién del saldo y servicio de la deuda publica,
resultados obtenidos en el ejercicio, calificaciones crediticias de la Entidad,
proyecto de presupuesto general de egresos del Estado y programa
financiero 2023.

a.4. Apartado relativo a gasto ptblico, con los rubros de Modelo Presupuestario
GTO, conformado por: gestion para resultados en Guanajuato vy
fundamentos del modelo presupuestario; resultados y logros del Modelo
Presupuestario GTO, que comprende los aspectos de modelo
presupuestario a la vanguardia nacional, buenas practicas en transparencia
presupuestaria, altas calificaciones crediticias, otros reconocimientos,
publicaciones de organismos internacionales, participaciéon e foros
nacionales e internacionales, beneficios materializados para la ciudadania
y siguientes pasos para la consolidacion del modelo; Visién 2023, integrado
por un panorama general, los objetivos, estrategias y metas de la politica
de gasto y conclusiones; asignaciones presupuestales 2023, integrado por
generalidades del gasto, estructura programatica del gasto, clasificacion
administrativa del gasto, clasificacion por objeto de gasto, clasificacién
funcional del gasto y prioridad de gasto; participaciones y aportaciones a
municipios; gasto de inversion, integrado por las secciones de propuesta
de gasto de inversién, criterios de priorizacién de la inversién, proyectos
de continuidad en los Ejes de Economia para Todos, Seguridad y Paz Social,
Desarrollo Ordenado y Sostenible, Desarrollo Humano y Social, Educacién
de Calidad y Gobierno Humano y Eficaz; y agendas transversales, que se
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integra con las secciones de acciones en materia de igualdad de
oportunidades y derechos humanos, en favor de la nifiez y la adolescencia
y de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

a.5. Apartado referente a la Plataforma estratégica, que contiene los ejes:
Seguridad y Paz Social, Desarrollo Humano y Social, Educacién de Calidad,
Economia para Todos, Desarrollo Ordenado y Sostenible y Gobierno
Humano y Eficaz, con los rubros de rumbo estratégico, objetivos,
estrategias y lineas de accion e intervenciones destacadas.

a.6. Apartado correspondiente a egresos de los poderes Legislativo y Judicial y
Organismos Auténomos, que incluyen la Universidad de Guanajuato, el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, el Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, el Instituto de Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Guanajuato y la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, con
los rubros de rumbo estratégico, objetivos, estrategias y lineas de accién.

b) Un Tomo, que contiene la exposicién de motivos y la iniciativa de Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal
de 2023. A este se integran los anexos referidos a los siguientes rubros:
Programas presupuestarios; transferencias a fideicomisos plblicos; asignaciones
a instituciones sin fines de lucro; subsidios, subvenciones y ayudas sociales;
financiamiento publico a partidos politicos nacionales; gastos en comunicacién
social; tabulador salarial del Poder Ejecutivo; plazas del Poder Ejecutivo; plazas
de la Secretaria de Educacion de Guanajuato; asignacion presupuestaria de la
deuda publica; erogaciones plurianuales -no hay recursos asignados para el
ejercicio fiscal de 2023-; programas de inversion sujetos a reglas de operacion;
asignaciones que contribuyen a garantizar y restituir los derechos de la nifiez y
adolescencia; igualdad de oportunidades y derechos humanos; programas
sociales estatales; programas con acciones para la atencién de cambio climatico;
participaciones federales e incentivos de la colaboracion fiscal; aportaciones del
Ramo General 33; clasificacion por objeto de gasto general del Presupuesto de
Egresos; clasificacion por objeto de gasto de los sujetos de la ley, correspondiente
al Poder Legislativo y al Poder Judicial; clasificacion por objeto de gasto de los
entes plblicos, referente a los organismos auténomos; clasificacién por objeto de
gasto de los entes publicos correspondiente al Poder Ejecutivo; clasificacion por
tipo de gasto del Poder Legislativo; clasificacién por tipo de gasto del Poder
Judicial; clasificacion por tipo de gasto de los organismos auténomos;
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clasificacion por tipo de gasto del Poder Ejecutivo; clasificacion funcional;
clasificacion programatica; clasificacion por fuente de financiamiento;
clasificacién geogréfica por Municipio; y otras clasificaciones del gasto.

También se integro a la iniciativa un dispositivo USB, que contiene la iniciativa de
Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2023 y sus anexos, entre los que se encuentran la alineacion
de los programas presupuestarios a los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el
modelo presupuestario que considera el Presupuesto basado en Resultados; asi
como la alineacién a los instrumentos de planeacién. La cartera de proyectos de
inversion 2023; los enfoques transversales; el presupuesto ciudadano y el
presupuesto con datos abiertos Guanajuato 2023, incluyendo el de los ingresos.

Al respecto, el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios sefala:

«Articulo 5.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos de las Entidades Federativas se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los
mismos, e incluirdn cuando menos lo siguiente:

I. Objetivos anuales, estrategias y metas;

II. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacidn Contable y abarcardn un periodo de cinco afios en
adicién al ejercicio fiscal en cuestién, las que se revisardn y, en su caso, se
adecuardn anualmente en los ejercicios subsecuentes;

III. Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas pudblicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para
enfrentarlos;

IV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco
tltimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y
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V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
deberd actualizarse cada tres afios. El estudio deberd incluir la poblacidn afiliada,
la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley
aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y
el balance actuarial en valor presente.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas
deberdn ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdémica y las
estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan
no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién
y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal

correspondiente.

En los casos en que las Entidades Federativas aprueben sus Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos, después de la publicacién de la Ley de Ingresos de la Federacién
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas
en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucién por Entidad
Federativa no se encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las
Entidades Federativas podran realizar una estimacion con base en los Criterios Generales
de Politica Fcondmica, el monto nacional y la distribucion realizada en ejercicios fiscales

anteriores.»

Por su parte, el articulo 28 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Pliblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato establece la informacién que
debe contener la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado para
el ejercicio fiscal correspondiente; precisando el articulo 28 bis de dicha ley que en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente se deberan prever, en un capitulo especifico, los compromisos
plurianuales de gasto para proyectos de inversion publica estatal.

Es asi, que, hecho el analisis correspondiente, el Gobernador del Estado dio cabal
cumplimiento a los requerimientos que prevé la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Plblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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En sesion ordinaria del 29 de noviembre del afio en curso, la Presidencia del
Congreso turnd la iniciativa a estas Comisiones Unidas, para efectos de su estudio y
dictamen; las que en reunién celebrada en la misma fecha, la radicamos y procedimos
a su estudio a fin de rendir el dictamen correspondiente.

5. Determinacion de la metodologia de analisis

En su momento, se entregé a cada diputada y diputado integrante de la
Sexagésima Quinta Legislatura un dispositivo USB, que contiene la iniciativa de Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de
2023 y los anexos que se acompafnaron a la misma; asimismo, la iniciativa y sus anexos
se pusieron a disposicién de la ciudadania en general en el portal de internet del
Congreso del Estado.

Una vez definidos los aspectos de competencia, legitimacién e integracion de la
iniciativa, se procedio a establecer la metodologia para el analisis del contenido material
de la misma, acordandose lo siguiente:

Por acuerdo de las Comisiones Unidas de fecha 29 de noviembre de 2022, se
aprobé como metodologia para el analisis de la iniciativa la siguiente:

a) Establecer un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la
iniciativa pudiera ser consultada y se emitieran observaciones en un plazo que
fenecié el 7 de diciembre del afio en curso.

b) La secretaria técnica procederia a la elaboracién de un proyecto de dictamen,
en los términos de la iniciativa, mismo que se pondria a disposicion
conjuntamente con las tarjetas técnicas elaboradas por la Unidad de Estudios
de las Finanzas Plblicas, a mas tardar el 9 de diciembre de 2022, a fin de que
se discutiera por estas Comisiones Unidas en la reunioén a celebrarse el 14 de
diciembre del afio en curso, y en su caso, las reservas que tuvieran las
diputadas y los diputados se presentaran directamente en la sesién del Pleno
del Congreso a celebrarse el 19 de diciembre de 2022, en la que se discuta el
presente dictamen.
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6. Estudios técnicos de la iniciativa y sus anexos

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado realizé un
analisis del Paquete Fiscal para el Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2023,
dentro del cual se revisaron los principales rubros, enfocado a la clasificacion
administrativa del gasto, considerando el gasto autorizado para 2022, contrastado
contra el previsto en la iniciativa y contemplando su variacién real; incluyendo el anélisis
de los programas presupuestarios 2023 y la distribucién correspondiente por Ejes de
Gobierno, por programas y proyectos. En dicho estudio se incluyd el analisis del
presupuesto por poderes, organismos auténomos y transferencias a municipios.
También se incluyd el gasto modificado y devengado al mes de septiembre del afio en
Ccurso.

Asimismo, en el referido andlisis se contemplaron los proyectos de inversién
municipal.

Presentado el proyecto de dictamen, estas Comisiones Unidas nos ajustamos para
su discusién y votacion, a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 87 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales estimamos que, con la finalidad de cumplir
cabalmente con nuestra responsabilidad legislativa, se deben dar a conocer los
razonamientos que nos motivaron para determinar el gasto plblico estatal que se
presenta, razén por la cual, se acordd insertar en el cuerpo del dictamen los argumentos
que decidieron los rubros propuestos.

7. Consideraciones generales

Como todo acto de autoridad, la emisién de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2023 no se encuentra ajena
a la observancia de los derechos humanos de los particulares. En el caso de relaciones
entre los poderes publicos, para el iniciante, el Gobernador del Estado, ya que se trata
de una relacién interinstitucional entre los poderes publicos del Estado, marco en el cual
el respeto de los derechos humanos de motivacién y fundamentacion se produce de
manera distinta a como ocurre cuando el Poder Legislativo emite leyes para los
particulares.
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Por lo tanto, la fundamentacion del Congreso del Estado para aprobar la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de
2023, se surte cuando se actla dentro de los limites de las atribuciones que la
Constitucion Federal y la Particular del Estado confieren a este Poder Legislativo, por lo
que se desprende que el Congreso del Estado es competente para conocer y analizar la
iniciativa objeto del presente dictamen, de acuerdo con lo establecido en los articulos
116 y 126 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 37, 57, 63
fraccion XIII, 77 fraccién VI, 102 y 136 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

En cuanto a la motivacién del Congreso del Estado para dictar esta ley, debe
afirmarse que, respecto de actos legislativos, el requisito de su debida motivacién se
cumple en la medida en que las leyes que emita el Congreso se refieran a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas. En el caso que nos ocupa, las
relaciones sociales a regular juridicamente se derivan del mandato previsto en el articulo
63 fraccion XIII de la Constitucién Politica Local.

Las anteriores consideraciones sustentan, desde luego, la fundamentacion y
motivacion de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para
el Ejercicio Fiscal 2023, las que residen en los preceptos constitucionales antes invocados
y en el ejercicio de la facultad exclusiva del Gobernador del Estado al haber presentado
ante el Congreso del Estado, la iniciativa que motiva el presente dictamen.

Asentado lo anterior, partimos del reconocimiento de que la organizacidn y
funcionamiento del Gobierno del Estado, supone para este la realizacién de gastos.

Bajo esta premisa, el gasto de naturaleza publica se erige en un instrumento
basico para dar cumplimiento a su existencia y razén de ser, coadyuvando en la
realizacion de las metas de la administracién publica estatal.

Estas metas de gobierno deben ser orientadas bajo un uso racional y eficiente de
los recursos publicos, para lo cual es necesario que el gasto se aplique bajo criterios de
austeridad, racionalidad y disciplina.
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Por otra parte, en estricto apego al marco legal, las Comisiones Unidas
observamos el prondstico de ingresos, a fin de guardar el equilibrio presupuestal que se
nos impone.

8. Consideraciones particulares

En primer lugar, quienes integramos las Comisiones Unidas partimos del analisis
de la iniciativa observando que el iniciante en la exposicion de motivos refiere lo
siguiente:

El Gobierno del Estado contintia en el camino de fortalecer su cardcter de administracion
publica humana y eficaz, en el que una premisa basica es la confianza de la ciudadania,
con base en las acciones cumplidas, y asi, juntos continuemos construyendo las
condiciones para fortalecer la sostenibilidad en las finanzas publicas estatales, lo cual
permita a todas las personas guanajuatenses realizarse en lo individual y en lo colectivo,
como principal objetivo de esta administracién de gobierno.

Lo anterior, siempre en apego al marco juridico que nos rige y con estricto respeto a los
derechos humanos, con lo cual se dota y prioriza la asignacién de los recursos publicos
para que cada uno de los entes que conforma la Administracién Pdblica Estatal otorguen
servicios publicos a la ciudadania con excelencia y calidad.

En tal sentido, la administracion publica estatal se ha dado a la tarea de confeccionar un
presupuesto que se adecUe a las circunstancias politicas, sociales, econémicas y de salud
a las que actualmente se ha enfrentado nuestra entidad federativa, considerando la
innovacién en el actuar gubernamental, asi como la optimizacién en el uso de los recursos
publicos estatales, conforme a los objetivos y las metas a alcanzar, asi como las
estrategias y los proyectos que deben implementarse para su eficaz desempefio, en
cumplimiento a los objetivos planteados en los instrumentos de planeacién estatales.

La responsabilidad del Estado ante las necesidades sociales debe asumirse en el sentido
de orientar en forma eficiente los recursos publicos, redistribuyendo el ingreso hacia el
cumplimiento de los programas sociales que satisfagan a la poblacién y que propicien
condiciones favorables de desarrolio econémico y social de nuestra entidad federativa.

Bajo esa premisa, la asignacion del gasto publico es un factor determinante para potenciar
el desarrollo, la inversién y el empleo, por lo que se continua en la busqueda de la
preservacion y ampliacién de las oportunidades de vida del individuo, y como eje principal
de interés de todo gobierno al momento de decidir y aprobar sobre su presupuesto. De
ahi que, el fin Ultimo del gaste publico es precisamente abocarse a la atencion de las
necesidades y demandas sociales que contribuyan a igualar las oportunidades del
desarrollo humano, fo cual se constituye desde el impulso de una asignacion presupuestal
adecuada de los recursos.
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La misidn del Gobierno del estado de Guanajuato consiste en «Generar las condiciones
que contribuyan al desarrollo integral del estado, tanto para las generaciones presentes
como las futuras, mediante el fortalecimiento del tejido social y las instituciones; la
implementacion de politicas publicas innovadoras e incluyentes; el desempefio de
excelencia en un marco de transparencia y honestidad tanto para los habitantes del
estado, asi como para los guanajuatenses que viven dentro y fuera de la entidad;
contribuir a mejorar la calidad de vida, el bienestar social y ef desarrolfo sostenible, en un
marco de estado de derecho, paz social y corresponsabilidad global, para refrendar a
Guanajuato como la grandeza de México»,

Por tanto, el Gobierno del Estado contintia enfocado en construir el Guanajuato en el que
todos queremos vivir, trabajando de manera ardua y constante en favor de las personas
guanajuatenses. En dicho tenor, la participacién activa de la ciudadania es fundamental
para reorientar las acciones de gobierno y enfocar su atencién en las demandas sociales
qgue deben ser satisfechas.

Lo anterior, en cumplimiento al Plan Estatal de Desarrolfo Guanajuato 2040, en su
Dimensién 1. Humana y Social, en su Linea Estratégica 1.1 Bienestar Social, que tiene por
finalidad generar un verdadero bienestar social para el desarrollo pleno de las y los
guanajuatenses ya sea en el plano individual, familiar y en comunidad.

En la actualizacién del Programa de Gobierno 2018-2024% mismo que se generé con la
participacién conjunta de la sociedad, se prevé el Eje «Gobierno Humano y Eficaz» que
contempla la consolidacion de servicios gubernamentales confiables, eficientes e
innovadores para la poblacidn en el estado de Guanajuato, cuyo Objetivo 6.4 es
«Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas estatales», previendo las Estrategias:

v’ «6.4.3: Eficiencia en el ejercicio del gasto publico»; y

v «6.4.4: Fortalecimiento de la administracion y gestion de la inversién publica estatal con
base en la nueva realidad econémica».

Estas lineas de accién permitiran robustecer las politicas y mecanismos de control y
austeridad del gasto publico y fortalecer el modelo de priorizacién de la inversién en
beneficio de la ciudadania, respectivamente.

! Acuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se aprueba la Actualizaclén del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Guanajuato, contenida en el documento denominado «Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Construyendo el Futuro»,
asf como el documento anexo citado. Publicado en el Periddico Oficial del Goblerno del Estado de Guanajuato nimera 45,
Tercera Parte, de fecha 2 de marzo de 2018.

? Publicado en el Periédico Oficlal del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 134, Segunda y Tercera partes, del 07 de
julio de 2021.
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Aunado al eje de «Seguridad y Paz Social», en su linea Estratégica 1.1 «Bienestar
Social» que establece que, para generar un verdadero bienestar social, es necesario
generar las condiciones para el desarrollo plenc de las personas guanajuatenses, ya sea
en el plano individual, familiar y en comunidad.

En este sentido, se refuerzan las citadas estrategias y lineas de accién para el
cumplimiento de los mencionados objetivos, haciendo frente a las diversas circunstancias
econémicas y de salud por las que atravesd nuestro Estado. En dicho contexto, las
recomendaciones de los expertos apuntaron hacia el apoyo directo a las empresas para
conservar los empleos, diferir el pago de impuestos, acelerar el crecimiento del
presupuesto en salud, y recurrir al uso razonable de pasivos para reactivar la economia,

entre otras’.

Por lo anterior, se busca fortalecer la economia, el empleo, los programas sociales, el
compromiso con los grupos vulnerables, asf come la generacion de procesos hibridos de
educacién, la promocién del Estado de Derecho y el respeto al medio ambiente para
impulsar el bienestar de toda la poblacién, a través de estrategias innovadoras e
incluyentes, que den pauta a la recuperacién y el desarrollo sostenible de los sectores
productivos y de la sociedad en general.

Ademas, se refrendan los temas prioritarios para esta Administracién: la transparencia y
la rendicion de cuentas, el fortalecimiento de la participacién ciudadana en el disefo,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, la sostenibilidad de las finanzas
publicas, la innovacién gubernamental y el fortalecimiento de la gestién publica estatal, lo
cual se vincula entre las diferentes etapas del proceso presupuestario (planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucion, monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas),
partiendo de informacién cada vez mas oportuna y estratégica para la mejor toma de
decisiones, asi como una formacién y capacitacion intensiva e integral a las personas
servidoras publicas.

Por lo que, bajo tales premisas se sustenta la presente iniciativa, con lo cual reafirmamos
nuestro compromiso con la ciudadania y las familias guanajuatenses, especialmente con
aquellos sectores mas vulnerables de la comunidad.

Asi, es menester sefialar que esta iniciativa se adapta a las circunstancias politicas,
sociales, econdmicas y de salud que prevalecen en nuestra entidad, buscando con esta
propuesta de egresos seguir atendiendo y equilibrando todos los rubros de gasto, dando
prioridad a los sectores mas vulnerables y continuando con la reactivacién de la economia
de la sociedad guanajuatense.

* IMCO (2020), COVID-19: Andlisis del plan de reactivacién econémica del Gobierno federal. 05 de abril de 2020, recuperado
de https://imco.org.mx/covid-19-analisis-del-plan-de-reactivacion-economica-del-gobierno-federal/
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Al efecto, la presente propuesta de gasto es congruente con la actualizacion de los
objetivos, estrategias y lineas de accién estatales con las que haré frente a los retos del
entorno, establecidos en los ejes rectores sobre los que se fundamenta la presente
Administracion: Seguridad y paz social, Desarrollo humano y social, Educacién de calidad,
Economia para todos, Desarrollo ordenado y sostenible, y Gobierno humano y eficaz.

Prioridades de gasto

En concordancia con lo dispuesto en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la politica de gasto que se presenta
sigue una estructura de integracion programatica que contribuye a la consecucion de los
objetivos y prioridades establecidas en los planes y programas de gobierno y asi elevar la
calidad de vida de las y los guanajuatenses.

Para 2023, se proponen 91 programas presupuestarios, de los cuales 78 se agrupan en
los ejes de gobierno mediante los cuales se organiza la administracién publica estatal; en
tanto que 13 programas presupuestarios corresponden a los Poderes Judicial y Legisiativo
y a Organismos Auténomos.

En tal contexto, el gasto publico que se propone para 2023 tendré como prioridades las
siguientes:

v Seguridad y paz social. Salvaguardar la integridad fisica y el patrimonio de la ciudadania,
en un marco de gobernabilidad, seguridad, bienestar de la infancia y adolescencia y respeto
a los derechos humanos.

A través de 11 programas presupuestarios el eje tiene como objetivo:

. Incrementar la efectividad y la confianza en el sistema de seguridad publica del
estado de Guanajuato.

. Prevenir la violencia y la delincuencia con la participacion social.

. Garantizar la seguridad juridica de las y los guanajuatenses, asi como de la
poblacién que habita en el estado.

. Atender de manera efectiva y coordinada a las demandas sociales y el ejercicio de
los derechos de la poblacién.

. Fortalecer la paz laboral en la entidad.

v Desarrollo humano y social. Consolidar el acceso a los derechos sociales con la finalidad
de acortar las brechas de desigualdad entre la poblacion del estado.

A través de 13 programas presupuestarios el eje tiene como objetivo:

. Fortalecer el tejido social con la participacion de la poblacion de la entidad.
. Incrementar ef acceso a la vivienda adecuada y servicios basicos.
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e Impulsar el acceso al ingreso para la poblacion en situacién de pobreza.

e Promover el desarrollo y el acceso a la alimentacion de las personas en situacién de
pobreza y vulnerabilidad.

» Mantener el acceso a la atencién médica de calidad y a las acciones de promocion y
prevencién de [a salud.

s Desarroflo de la poblacion migrante y sus familias en situacién de vulnerabilidad, asi
como de la poblacién en situacién de discapacidad.

e Promover la igualdad entre mujeres y hombres, asi como prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

El eje articulador para la atencidn de estos objetivos serd la estrategia transversal e
innovadora GTO Contigo Si, la cual encauza las mejores practicas gubernamentales en
educacién, salud, ingreso, infraestructura social, vivienda y participacién ciudadana para el
desarrollo social y humano en Guanajuato.

Esto es posible gracias a la suma de esfuerzos de la sociedad organizada, los sectores
académico y empresarial, los gobiernos municipales y las dependencias y entidades
estatales que, a través de sus programas y proyectos, potencializan las capacidades,
habilidades y autogestion de las personas, las familias y las comunidades, dando atencidn
prioritaria y focalizada a las zonas que mas lo requieren, en los 46 municipios del estado.

v Educacién de calidad. Asegurar la imparticion de una educacién de calidad, inclusiva y
equitativa para el desarrollo integral de la nifiez, la juventud y los adultos, contando con los
mejores docentes, servicios educativos, culturales y deportivos e infraestructura fisica
pertinentes e innovadores para hacer de Guanajuato la Grandeza de México.

A través de 12 programas presupuestarios, el eje tiene como objetivo:

* Incrementar la cobertura en todos los niveles educativos de la entidad.

e Generar oferta educativa pertinente a la demanda de los sectores productivos y sociales en
Guanajuato.

» Incrementar la permanencia escolar de la comunidad estudiantil en todos los niveles
educativos.

s Incrementar la participacion activa de las juventudes en el desarrollo de su entorno, asi
como consolidar su Internacionalizacién como experiencia integral, incrementar su
asistencia a fos sistemas escolares y el desarrollo de habilidades para la vida.

Reducir el rezago educativo de la poblacién de 15 afios y mas.

Incrementar el logro educativo en los estudiantes en todos los niveles educativos.
Fortalecer el deporte competitivo y la participacion de la poblacién en actividades fisicas y
deportivas.

e Incrementar el acceso y la participacién equitativa de la poblacién del estado de Guanajuato
en ef arte y la cultura, y fomento a la lectura.
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v Economia para todos. posicionar a nuestro estado como lider en generacién de empleos
y productividad, sostenidos en sus sectores econdmicos altamente competitivos,
vanguardistas e innovadores, con capital humano especializado, en un ecosistema
econémico que estimule la inversion y operacién de los negocios.

A través de 8 programas presupuestarios el eje tiene como objetivo:

Incrementar las opciones de empleo para la poblacién del estado.

Fortalecer las unidades econémicas del estado.

Internacionalizacidn de los productos y servicios de Guanajuato.

Impulsar la competitividad del estado a través de la mejora regulatoria.

Fortalecer la articulacién y vinculacién de los sectores econdmicos en el ecosistema

de innovacion, ciencia y emprendimiento de Guanajuato.

« Incrementar el acceso a conocimiento de innovacion en las empresas de base
tecnoldgica existentes en los sectores econdmicos del estado.

« Consolidar el talento cientifico y tecnolégico especializado para incrementar la
mentefactura en Guanajuato.

s Incrementar la productividad de las unidades de produccién agroalimentarias.

« Fortalecer al sector turistico del estado a nivel nacional e internacional con enfoque
sustentable.

s fFortalecer el ecosistema de negocios en materia de infraestructura y equipamiento

para el sector industrial en el estado.

v Desarrollo ordenado y sostenible. Ocupacién dptima del territorio, aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y desarroflo de infraestructura incluyente y de
vanguardia en la entidad.

A través de 14 programas presupuestarios el eje tiene como objetivo:

Mejorar las condiciones ambientales.

Preservar y aprovechar de manera sustentable el patrimonio natural.
Reducir las causas y efectos del cambio climatico.

Consolidar el ordenamiento y administracion sustentable del territorio.
Fortalecer la conectividad y movilidad para la competitividad.
Fortalecer la gestion sustentable de los recursos hidricos en la entidad.

v' Gobiermno Humano y Eficaz. Consolidar un gobierno cercano, eficiente, incluyente,
sostenible e innovador al servicio de las y los guanajuatenses.

A través de 20 programas presupuestarios el eje tiene como objetivo:

s Prevenir los actos de corrupcion en la entidad.

e Consolidar el Gobierno Abierto.

s Fortalecer la gestién publica con enfoque de gobernabilidad, calidad e innovacion.
» Asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas estatales.
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e Fortalecer el régimen de pensiones de los trabajadores del estado.
» Fortalecer los sistemas estatales de informacién, planeacién y evaluacién del desarrollo.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 5 de Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y 5, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se presenta la siguiente
informacion con base en la cual se formula la presente Iniciativa:

I Objetivos anuales, estrategias y metas

La politica hacendaria del Paquete Fiscal 2023 que se propone busca mantener la
sostenibilidad de las finanzas publicas, entendida esta Ultima como la capacidad del
gobierno para proveer una canasta de bienes y servicios publicos que contribuya a alcanzar
los objetivos de desarrollo de largo plazo, sin comprometer su solvencia financiera.

Asimismo, con el soporte de una recaudacién de ingresos propios histérica, asi como del
aprovechamiento de la alta capacidad crediticla del estado, se estard impulsando una
ambiciosa cartera de inversién publica por més de catorce mil millones de pesos.

Objetivos de la politica de gasto

En concordancia con los ingresos pronosticados en la Iniciativa de la Ley de Ingresos para
el Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2023, la presente Iniciativa contempla
para el siguiente ejercicio fiscal un gasto publico total de: $ 113,812,657,511.00 (ciento
trece mil ochocientos doce millones seiscientos cincuenta y siete mil quinientos once pesos
00/100 M.N.).

El Paquete Fiscal que se pone a consideracion del H. Congreso del Estado propone una
politica fiscal basada en los siguientes objetivos:

¥ Mantener el espacio fiscal que permita dar continuidad al programa de inversion ptblica
productiva que fortalezca las capacidades productivas y la competitividad de las y los
guanajuatenses.

v Mantener el gasto de operacién destinado a brindar servicios de educacién, salud y
seguridad en el estado.

v’ Fortalecer la inversién social y con enfoque transversal, a fin de contribuir a la
reconstruccién del tejido social, la proteccién del medio ambiente y la igualdad.

Estrategias

Las estrategias que nos permitiran cumplir con los objetivos de la politica de gasto son las
siguientes:

v Asignacion de recursos bajo criterios de pertinencia, eficacia y eficiencia.
v' Fortalecimiento del monitoreo vy evaluacion del gasto publico.
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vAprovechar la solidez financiera del estado para potenciar los recursos estatales
disponibles.

v'Mantener los estrictos mecanismos de control del gasto operativo.

vIncrementar la rentabilidad social de la inversién ptblica, privilegiando proyectos con
alto grado de preparacién e impacto sobre los sectores social y econémico.

Metas
Las metas de la politica de gasto que se plantean para el ejercicio fiscal 2023 se presentan
a continuacion:

v'Mantener el alto perfil crediticio del estado de Guanajuato.

v'Dar suficiencia presupuestaria que permita la provisién de bienes y servicios publicos que
permitan el cumplimiento de las metas establecidas en los programas presupuestarios.

v"Mantener el equilibrio entre los ingresos y el gasto que contribuya a la sostenibilidad fiscal
de mediano y largo plazo.

v Incrementar la eficiencia y eficacia en el ejercicio del gasto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5, fracciones II y IV de la Ley
de Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios también se presentan los
resultados del gasto -periodo 2017-2022 y las proyecciones de gasto -periodo 2023-
2028, senalando respecto a los resultados del gasto:

v'Durante el periodo 2017-2021 se ha disminuide la dependencia de las transferencias
federales etiquetadas, debido a un incremento en la proporcion del gasto financiado con
recursos de libre disposicidn, la cual pasé de 52% a 57%.

v'El gasto corriente en servicios personales; materiales y suministros; y servicios generales
se ha contenido, al presentar una caida promedio anual de -6.9% en términos reales
durante el periodo 2016-2020.

vEl Gobierno del Estado ha implementado diversas medidas para la contencidn del gasto
corriente y su orientacion hacia programas y proyectos prioritarios. Se destacan las
siguientes:

v'Racionalidad en las partidas de materiales y suministros, promoviendo el uso de medios
electrénicos mediante la sistematizacion y optimizacién de procesos.

v'Reduccion en las dotaciones de combustible.

v'Restriccion de gastos para servicios de traslado y vidticos, gastos de ceremonial, congresos
y convenciones.

v'Fomentar el uso responsable de servicios basicos como lo son la energia eléctrica, agua,
telefonia tradicional y celular, entre otros.

v'Contencién del gasto en adquisicion de mobiliario y equipo para gasto de operacién no
prioritario.

v'Revision y adelgazamiento de estructuras, sin afectar servicios fundamentales como salud,
educacion vy seguridad.



XVIII

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacién y de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscriben de la iniciativa de Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajualo para el Ejercicio Fiscal de 2023

v'Fusion de estructuras y su optimizacién, la eliminacién de duplicidades, asi como la
eliminacion de vacancias.

v'Difusién de informacion del destino, desempefio y resultados del gasto a la ciudadania,
que permita la evaluacién de la gestion gubernamental por parte de la sociedad, asi como
una eficiente rendicién de cuentas.

En cuanto a las proyecciones de gasto 2023-2028 se establece:

..La proyeccién de gasto se construye bajo un principio de responsabilidad y de finanzas
publicas sanas, por lo que considera un equilibrio con los ingresos publicos proyectados.
Las proyecciones del gasto consideran principalmente las siguientes presunciones
econdémicas y presupuestales:

vEn cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, las proyecciones guardan equilibrio con los ingresos pronosticados.

v'Para el periodo 2023-2028, se consideran las perspectivas de crecimiento economico e
inflacion contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

v Para servicios personales, se considera lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

v'Para materiales y suministros y servicios generales, se considera una politica de
contencién del gasto, que privilegie optimizacion vy sistematizacion de procesos.

v'Para Participaciones y Aportaciones a municipios, se toma la estimacién derivada de los
ingresos, en funcién de las obligaciones establecidas en las leyes de coordinacion fiscal
estatal y federal vigentes.

v'Para deuda publica se considera la estimacién de los requerimientos derivados de los
vencimientos de la deuda contratada, asi como el costo financiero de la misma.

¥'Las proyecciones de inversion publica se estiman en funcién de los ingresos disponibles,
una vez cubiertos los requerimientos de operacion ordinaria, las obligaciones de pago
derivados del cumplimiento de la normatividad aplicable, asi como previsiones para
atender contingencias y emergencias.

En el caso de la descripcion de riesgos relevantes para las finanzas publicas,
considerando la deuda contingente, de conformidad con la fraccién III del articulo 5 de
la Ley de Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios se sefiala:

Riesgos del gasto puablico

El principal riesgo es la materializacién de presiones financieras que puedan comprometer
el equilibrio con los ingresos disponibles. Los factores que pueden materializar este riesgo
son:

v'"Mayores requerimientos financieros a los previstos para cubrir la concurrencia estatal en
convenios con la federacion.
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v'Modificaciones en la normativa federal o local que tengan un impacto presupuestal.

¥ Mayores requerimientos financieros derivados de un aumento en fla demanda de
programas sociales, ante una persistencia de ia inflacion en los bienes y servicios de fa
canasta basica.

v Erogaciones no previstas en el proyecto de presupuesto ante contingencias sanitarias o
naturales.

Acciones de mitigacién

v'Proponer una politica de gasto responsable, que considere las previsiones econémicas
necesarias para enfrentar de manera solvente, y sin comprometer los objetivos de gasto,
las contingencias financieras que se originen durante el ejercicio fiscal.

Riesgos de los ingresos

El principal riesgo sobre los ingresos es una disminucién en las transferencias federales
con respecto a lo pronosticado ante la materializacion de los siguientes factores de riesgo:

v'Un monto convenido en materia de salud inferior al pronosticado.

v'Disminucién en las transferencias del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

v'Una reduccién en las participaciones federales al estado, ante una menor recaudacion
federal participable. Lo anterior, en caso de los criterios de politica econémica no se
cumplan, particularmente, un menor crecimiento econémico al previsto por SHCP ante las
politicas monetarias cada vez més restrictivas en México y el mundo, Ia falta de resolucién
de discrepancias en materia comercial entre los paises del T-MEC, una menor plataforma
de produccion petrolera, entre otras.

Acciones de mitigacion

v Continuar con el fortalecimiento de ingresos estatales de la mano del SATEG.
v Aprovechar las potestades tributarias que se tiene al alcance, como fue la reciente
inclusién de los impuestos ecoldgicos al marco juridico fiscal.

Riesgos de la deuda

El riesgo mas relevante en materia de deuda publica es un incremento en el costo
financiero de la misma derivado de un aumento progresivo en las tasas de interés,
provocado principalmente por el incremento en el indice de inflacion.

Esto se presenta como un riesgo externo, sobre el cual la entidad no tiene una incidencia
directa para su control, sin embargo, dadas las condiciones de inflacién, de 2020 a la
fecha, el costo promedio estimado de la deuda en términos reales representa el 0.65 por
ciento.

Acciones de mitigacion:
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v Continuar con las estrategias para reducir el costo financiero de la deuda
contratada.
v Analizar acciones de cobertura para reducir la volatilidad de la cartera de deuda.

Deuda contingente

Actualmente, todos los pasivos financieros contratados por el Poder Ejecutivo por conducto
de la Secretarfa de Finanzas, Inversién y Administracién o en los cuales es garante
subsidiario de créditos contratados por algunos de los municipios, cuentan con una fuente
o garantia de pago definida, por lo que no caen en la categoria de deuda contingente, ni
representan un riesgo para la entidad.

Asimismo, como se reporta en los Informes Financieros Trimestrales y en la Cuenta Publica
de cada afo, la entidad lleva un control permanente de los juicios laborales y
administrativos, que se cuantifican hasta el momento en que se emita un fallo, sentencia
o laudo, pero estos no representan una presion en las finanzas estatales.

Por otra parte, se establece el estudio actuarial, refiriendo que la administracion
de los seguros y prestaciones que regula la Ley de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato estd a cargo del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato;
refiriendo que dicho Instituto es un sistema de seguridad social de beneficio definido,
que opera con un fondo solidario, es decir, que establece las pensiones de forma
predeterminada y las contribuciones de los trabajadores activos, las aportaciones de los
patrones junto con los rendimientos que estas generen por concepto de inversiones
financieras, comerciales e inmobiliarias del mismo, integrando un fondo que sustenta el
pago de los pensionados actuales y futuros.

También se establece que anualmente, se realiza una valuacion actuarial al fondo
de pensiones, que consiste en un estudio que, mediante hipétesis biométricas y
financieras, proyecta los ingresos y egresos del sistema durante los préximos 170 afios.
Lo anterior, permite conocer el costo actual y futuro de las obligaciones por las
prestaciones econdémicas y determina la suficiencia de las reservas del fondo.

El citado estudio actuarial contiene cifras al 31 de diciembre de 2021 y se elaboré
considerando hipétesis demograficas propias de la poblacién derechohabiente y supone
escenarios financieros de 2%, 3% y 4% de rendimiento real, considera una reserva
actuarial de $32,626'113,177.27 (treinta y dos mil seiscientos veintiséis millones ciento
trece mil ciento setenta y siete pesos 27/100 M.N.) y una poblacién derechohabiente
de 65,123 personas afiliadas activas y 18,742 personas jubiladas y pensionadas.
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El referido estudio actuarial proyecta que el pasivo contingente por pensiones
estd totalmente cubierto hasta 2082 bajo una tasa de descuento de 4% real anual
considerando un rendimiento de 4% real anual, lo que representa un incremento en la
suficiencia actuarial de un afio respecto al estudio anterior, como resultado del buen
desempefio de las inversiones del Instituto de Seguridad Social del Estado.

Por otra parte, se sefiala en cuanto a la reserva actuarial que bajo un escenario
de rendimiento del 4% real anual, se estima que a partir del afno 2029 comience a
disminuir debido a un incremento importante en los egresos del Instituto. Es asi que,
llegado el afic de descapitalizacion de la reserva actuarial, el instituto requerird
aportaciones extraordinarias para hacer frente a las obligaciones futuras que no alcancen
a ser cubiertas por las cuotas y aportaciones.

Asimismo, se refiere que respecto a la poblacién derechohabiente, la edad
promedio de las personas afiliadas activas es de 41.81 afios, mientras que la edad
promedio de las personas jubiladas y pensionadas es de 64.43 anos.

También se refiere que debe prestarse especial atencion a la tasa de dependencia,
misma que sefiala el nimero de personas afiliadas activas respecto de las personas
jubiladas y pensionadas, la cual con cifras al cierre de 2021 es de 3.48 y de acuerdo con
las proyecciones demaograficas se estima que en el mediano plazo dicho indicador
disminuya a niveles de 2.95 en 2024.

En este orden de ideas, con base en lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato el régimen de seguridad social comprende
los siguientes seguros y prestaciones: Seguro de riesgos de trabajo, seguro de invalidez,
seguro de vejez, seguro por jubilacién, seguro de muerte, seqguro de vida, seguro de
retiro, préstamos a corto plazo y préstamos hipotecarios.

En el tema de la situacion de la deuda publica del Estado se establece que:

El bajo nivel de endeudamiento de la entidad, aunado a los resultados satisfactorios en la
implementacién de varias reformas fiscales, le han permitido a Guanajuato hacer uso del
financiamiento para continuar desarrollando proyectos de inversion publica productiva sin
que esto afecte la estabilidad de las finanzas publicas.

De acuerdo con los resultados del Sistema de Alertas, el cual mide la sostenibilidad,
capacidad de pago y la capacidad de hacer frente a las obligaciones de corto plazo respecto
a los ingresos vy liquidez, el estado presenta un nivel de endeudamiento sostenible,
derivado de que todos sus indicadores se encuentran dentro los rangos bajos.
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Dichos resultados refrendan el compromiso de la actual administracion por mantener
finanzas publicas sanas, a través del manejo prudente de su deuda publica.

Dentro del libro Exposicién de Motivos del Paquete Fiscal del Estado de Guanajuato para
el Ejercicio Fiscal 2023, capitulo 3 Deuda Publica, se puede consultar con mayor detalle Ia
situacion de la deuda publica.

Respecto a la evaluacién ex ante de la ley y en cumplimiento a lo establecido por
el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado se precisa la evaluacion
del impacto juridico, administrativo, presupuestario y social en los siguientes términos:

i) Impacto juridico: Por una parte, con la presentacion de la presente iniciativa se da
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 77 fraccién VIy 102, de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33 de fa
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de los cuales se desprende la facultad exclusiva del titular del Poder Ejecutivo
de presentar al Congreso del Estado la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos
del Estado, a mds tardar el 25 de noviembre de cada anualidad.

Asimismo, con la aprobacion de esta Ley se dara sustento juridico a las erogaciones que
se realicen durante el ejercicio fiscal de 2023, por parte de las dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo, los Poderes Legislativo y Judicial, y los Organismos Autonomos para
el desarrollo de sus funciones, dado que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
22 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, todo gasto que los sujetos de la misma pretendan realizar debe
estar debidamente contemplado en los presupuestos de egresos del ejercicio fiscal
correspondiente;

ii) Impacto administrativo: La presente iniciativa no tiene wuna implicacién
administrativa directa, en tanto que con ella no se modifica la estructura de /a
administracion publica estatal, ni se traduce en una mejora o simplificacién administrativa
de procesos. No obstante, dado que con esta Ley se justifican los egresos que eroga el
Estado para realizar su actividad, es obvio que la misma es indispensable para sustentar
los gastos que permitan a la administracién ptiblica desarrollar con eficiencia sus funciones
y asf proporcionar los bienes y servicios que demanda la comunidad;

iii) Impacto presupuestario: Como ya se ha manifestado, la Ley de Egresos es
fundamental para sustentar las erogaciones que realizan los sujetos de esta Ley, ello en
cumplimiento al principio de que todo gasto que se pretenda realizar debe estar
debidamente contemplado en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
correspondiente, por lo que se contienen las asignaciones presupuestales de todas las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, de los Poderes Legislativo y Judicial y los
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Organismos Auténomos existentes, asi como las que deban iniciar funciones durante el
ejercicio fiscal de 2023 por ministerio de Ley; y

iv) Impacto social: Con la aprobacion de la presente Ley se da certeza juridica a las
erogaciones que realicen durante el ejercicio fiscal de 2023, por parte de las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo, los Poderes Legislativo y Judicial, y los Organismos
Autdnomos, dentro de los cuales cobra gran relevancia la ejecucién de programas sociales,
a través de los cuales el Gobierno del Estado interviene en temas de alimentacién, salud,
educacion, justicia, proteccién de derechos de la nifiez y adolescencia, igualdad, proteccién
de derechos humanos, no discriminacion, entre otros.

9. Aspectos relevantes de la iniciativa

Apreciamos que en términos generales la iniciativa presenta el mismo esquema
y contenido normativo, respecto la ley vigente y solamente se destacan las siguientes
modificaciones:

a)

b)

En concordancia con los ingresos pronosticados en la iniciativa de la Ley de
Ingresos para el Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2023, en el
articulo 6 se contempla para el ejercicio fiscal de 2023, un gasto publico total
de $113,812,657,511.00 (ciento trece mil ochocientos doce millones
seiscientos cincuenta y siete mil quinientos once pesos 00/100 M.N).

Las asignaciones presupuestales del gasto publico de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de los organismos auténomos, se establecen
en el articulo 7, con el desglose de las previsiones correspondientes a la
administracion publica centralizada y paraestatal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 29 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Pablicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Respecto a las asignaciones correspondientes a la administracion publica
paraestatal, se elimind el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de
Guanajuato, considerando que mediante el Decreto nimero 6 expedido por
esta Sexagésima Quinta Legislatura y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 233, segunda parte, de fecha 23
de noviembre de 2021, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos
articulos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley para la
Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, se
extinguié dicho Instituto, trasladando sus facultades a la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad.
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Se incluyé en las entidades de la administracion publica paraestatal las
asignaciones para la Universidad Intercultural del Estado de Guanajuato,
misma que fue creada a través del Decreto Gubernativo nimero 125,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
nimero 195, segunda parte, de fecha 30 de septiembre de 2022, la cual tiene
por objeto, entre otros, la formacion de profesionales que contribuyan a
promover la revalorizacidn y revitalizacion de las lenguas y culturas
originarias, y demas practicas interculturales para el bien comin de la
poblacién y la vida en general.

Al preverse para el ejercicio fiscal de 2023 un endeudamiento hasta por
$2,900°000,000.00 (dos mil novecientos millones de pesos 00/100 M.N.),
cuya iniciativa se esta analizando por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
en el articulo 24 se establece la autorizacién al Ejecutivo del Estado, para que,
a través de las instancias competentes, lleve a cabo todos los procesos
presupuestales y administrativos que se requieran en caso de autorizarse por
este Poder Legislativo la contratacion de financiamientos por el monto
referido.

En el Capitulo V «Enfoques Transversales del Presupuesto» del Titulo
Segundo, se contemplan las acciones contenidas en procesos y proyectos de
la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2023, que contribuyen a garantizar y restituir los derechos
de la nifiez y adolescencia, igualdad de oportunidades y derechos humanos,
asi como para la atencion del cambio climatico.

En el articulo 57 que regula los principios del ejercicio del gasto publico se
incorpord el principio de no discriminacion, garantizando que los bienes y
servicios publicos se brinden a las personas sin considerar su origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.
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h) En el articulo 73 se establecen los montos méximos de los procedimientos de

contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios para las
dependencias y entidades, los poderes legislativo y judicial y los organismos
autonomos, en cumplimiento al articulo 27 de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato, respecto de los cuales se propone
mantener el importe de los montos previstos para el presente ejercicio fiscal
sin distincion entre los diversos sujetos de esta Ley.

Se determind homologar los montos de contratacion desde el ejercicio de
2016 entre los diversos sujetos del sector plblico estatal, lo que permite una
mejor operacion en los procesos de adquisicién, arrendamientos y servicios,
y claridad en la informacién compartida en tales procesos. Asimismo, el
mantener los montos actuales, permitira continuar con la mejora en los
procesos de consolidacién previstos en los Lineamientos del Programa
Operativo Anual de Compras de la Administracion Pablica Estatal,
contribuyendo a la transparencia de los criterios bajo los cuales se determinan
las modalidades de compra, y dotando asi de mayor eficiencia a los
procedimientos de contratacion.

Ademas, mantener los montos méximos abonara a continuar garantizando la
libre participacion, concurrencia y competencia econémica de los
procedimientos administrativos de contratacién, ademas de transparentar el
ejercicio de los recursos publicos, y asi continuar asegurando las mejores
condiciones para el Estado, en beneficio de la hacienda publica estatal, tal
como lo prevé en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el articulo 76, que establece los montos maximos y limites para la
contratacion de obra publica, tomando como base el pronostico anual y
proyectado al mes de agosto del afio en curso, atendiendo al Indice Nacional
de Precios emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se
propone un incremento en los rangos de contratacion de 9.41%, precisando
que dichos montos estan de acuerdo con las condiciones econdmicas vigentes,
a efecto de que se propicien las condiciones que permitan ofertar propuestas
de calidad, competitivas y apegadas a la realidad.






