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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO MARTIN LOPEZ CAMACHO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales ante la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado, recibimos
para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado de
Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2023, presentada por el Gobernador del Estado, con
el ELD 403/LXV-I.

Con fundamento en los articulos 89, fraccion V, 111, fracciéon XVI'y 112, fraccion Il, y
ambos articulos en su parrafo tltimo, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, analizamos la iniciativa referida, presentando a la consideracién de la
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

|l. Antecedentes

Haciendo uso de la facultad que le confieren los articulos 56 fraccion | y 77 fraccién VI
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 19 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el
Gobernador del Estado present6 al Poder Legislativo del Estado la iniciativa de Ley de Ingresos
para el Estado de Guanajuato para el gjercicio fiscal de 2023.

La iniciativa ingres6é el 25 de noviembre de 2022, cumpliendo el titular del Poder
Ejecutivo del Estado con esta obligacién dentro del término para su presentacién establecido
en el articulo 19 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

En sesion ordinaria del 29 de noviembre de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso turné la iniciativa a estas Comisiones Unidas, para efecto de su estudio y
dictamen; quienes la radicamos en la misma fecha, y procedimos a su estudio a fin de rendir
el dictamen correspondiente.
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Posteriormente en fecha 30 de noviembre de 2022, al Coordinadora General Juridica
de Gobierno del Estado, a través del oficio con nimero CGJ/DALR-3822/2022 remitid
informacién que, como parte del proceso legislativo para la discusién y aprobacién del Paquete
Fiscal 2023, adjunta tarjetas informativas y anexos técnicos en relacién a la iniciativa de Ley
de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2023, en lo que corresponde
a los conceptos nuevos y de aquellos que superan el porcentaje aprobado del 5%.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso, remiti6 el 8 de diciembre
de 2022, el comparativo de ingresos estimados derivado del analisis a la iniciativa (aprobado
2022 e iniciativa 2023).

La presidencia de las Comisiones Unidas instruy6 a la secretaria técnica para que
elaborara un proyecto de dictamen, conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VII
y 272, fraccién VI, inciso e de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
en los términos de la iniciativa, mismo que fue materia de revisién por parte de las diputadas
y los diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras.

Il. Consideraciones
I.1. Competencia

Este Poder Legislativo, a través de sus Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion
y de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales es competente para conocer y analizar la
iniciativa objeto del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63
fraccién Xl de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 111, fraccién XVIy
112, fraccion 1l y dltimo parrafo de ambos articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

1.2. Trabajo de las Comisiones Unidas

Para el estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa, las diputadas y los diputados
integrantes de las comisiones unidas realizamos las siguientes acciones:

En reuniéon de las comisiones unidas celebrada el 29 de noviembre del afio en curso,
se radico la iniciativa y se acord6 que la Direccion General de Servicios y Apoyo Técnico
Parlamentario presentara a estas comisiones un proyecto de dictamen considerando el 5%
cinco por ciento como limite en los incrementos y en el cual se analizaria si los nuevos
conceptos que se adicionaron en la iniciativa respecto del ordenamiento fiscal en vigencia, se
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encontraban justificados con estudios técnicos; a fin de que se discutiera en la reunién a
celebrarse posteriormente.

11.3. Consideraciones del Iniciante

En este apartado es importante conocer la motivaciéon esgrimida por el iniciante para
justificar las diversas proposiciones normativas en materia tributaria que contiene la iniciativa
de Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2023, a efecto de
comprender plenamente los alcances de la misma.

1.4 Consideraciones Particulares

El titular del Poder Ejecutivo en su exposicién de motivos refiere que la iniciativa de la
Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el gjercicio fiscal de 2023 no contempla
nuevos impuestos ni las tasas vigentes, al considerar que los impuestos y accesorios a que
se refiere el articulo 1, fraccién |, incisos a, b, ¢, e, fy g, se causaran, determinaran y liquidaran
de acuerdo a las tasas y en los términos que establece la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato. En cuanto a los derechos, se detectan nuevos conceptos en esta categoria,
manteniendo de igual forma los mismos que se encuentran vigentes para el ejercicio fiscal de
2022, a excepcidn de otros mas que si fueron eliminados de este catalogo y algunos conceptos
se reestructuran en su mecanica de cobro a efecto de homologarlos. De igual forma se otros
delimitan conceptos o servicios con lo cual coincidimos, pues este ejercicio otorga certeza a
los contribuyentes.

Quienes dictaminamos, visualizamos en términos generales, que las cuotas del
préximo ejercicio fiscal 2023 con relacion al 2022, se incrementan en promedio y de manera
generalizada en un 5%. Algunos de estos derechos sufren incrementos mayores al referido
indice de inflacién, variacion se debe a, como expone el Gobernador del Estado en la iniciativa,
las cuotas propuestas se encuentran ajustadas bajo la mecanica del redondeo, en los términos
del articulo 32 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, una vez que se les aplico el
incremento del 5%, otras mas reflejan un incremento superior al 5%, en razén de los analisis
y valoraciones sistematicas del conjunto de elementos objetivos que reflejan al final, que el
costo es razonable y proporcional respecto del servicio prestado, y respecto a los conceptos
de nuevos cobros se respaldan y justifican soportado a la remision de los anexos técnicos
para justificar los mismos. -
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Desde esta perspectiva, coincidimos con el autor de la iniciativa en estudio, sobre lo
planteado en la exposicién de motivos, por lo que ratificamos lo argumentado, en la cual
expone lo siguiente:

«(...) La presente Iniciativa, se encuentra alineada al Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato
2040 Construyendo el Futuro,' en el que se contempla la Dimension + «Administracion Publica y
Estado de Derecho», misma que se conforma de los principales temas que rigen la actuacion y
desemperio de la Administracion Piiblica Estatal, asi como el marco institucional que vela por el
cumplimiento de la seguridad, la convivencia armonica y la paz social, y dentro de su Linea
Estratégica 4.1 «Gobernanzay, uno de cuyos objetivos es mantener la estabilidad de las finanzas
puiblicas, tomando acciones estratégicas para preservar los empleos y la economia de todos los
ciudadanos guanajuatenses, teniendo como objetivos 4.1.1 «Incrementar la eficiencia y la
eficacia del sector piiblico estatal, con el involucramiento corresponsable de la sociedady y 4.1.2
«Consolidar una gestion publica abierta, transparente y cercana a la ciudadania sin cabida a la
corrupciony, a través de las estrategias 4.1.1.1 «Diversificacion de los ingresos de la
administracion publica que contribuyan a la autonomia financiera de la entidady, 4.1.1.2
«Generacion de politicas publicas sustentadas en informacion estratégica y en procesos de
planeacion integral, que estén orientadas a la solucion real de las necesidades sociales y al
equilibrio regional, bajo criterios de inclusion e igualdad» y 4.1.2.1 «Armonizacion legislativa y
reglamentaria, que contemple principios de mdxima transparenciay.

De la misma manera es congruente con la Actualizacion del Programa de Gobierno 2018-2024,2
de manera particular en el «Eje 6. Gobierno Humano y Eficaz» el cual busca impulsar la
consolidacion de servicios gubernamentales confiables, eficientes e innovadores para la
poblacion en el estado; con esa misma finalidad se observa el «Objetivo 6.3. Fortalecer la gestion
publica con enfoque de gobernabilidad, calidad e innovacion» y la «Estrategia 6.3.1: Generacion
de experiencias de calidad en los servicios gubernamentales», teniendo como lineas de accion:
mejorar la accesibilidad en la gestion de los tramites y servicios que se ofrecen a la ciudadania,
Jacilitar el intercambio de buenas prdcticas que impacten la calidad de los servicios
gubernamentales'y mejorar la calidad en la prestacion de tramites y servicios tanto internos como
externos, asimismo, el objetivo «6.4 Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas» el cual
contempla entre sus estrategias, el fortalecimiento de los ingresos del estado, y como principales
acciones, el incentivar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y aduaneras de las
personas contribuyentes y el actualizar las politicas de ingresos, estimulos y subsidios fiscales
con base en las condiciones financieras y econémicas del entorno.

También atiende la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,3 la cual constituye un
compromiso por parte de los Estados Miembros, a efecto de lograr condiciones de desarrollo
mads accesibles e igualitarias; con ello, se logra la consolidacion de servicios gubernamentales
confiables, eficientes e innovadores para la poblacion, mejorando la calidad y accesibilidad en

1 poder Ejecutivo del Estado. (2018, 2 de marzo). Acuerdo por el cual se aprueba la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de Guanajuato, co ida en el doc 0 denominado “Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 Construyendo el Futuro”. Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Numero 45, Tercera Parte. Recuperado en fecha 19 de octubre de 2021 de
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2018&file=PO_45_ 3ra_Parte 20180303_2109 22.pdf

2 Poder Ejecutivo del Estado. (2021, 7 de julio). Actualizacion del Programa de Gobierno 2018-2024. Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato Numero 134, Segunda Parte. Recuperado en fecha 19 de octubre de 2021 de
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2021&file=PO_134_2da Parte 20210707.pdf

3 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron
17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15

afios. Recuperado en fecha 9 de noviembre de 2022 de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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los trdmites y servicios, la interaccion entre la sociedad y el gobierno, asi como el impulso a la
mejora regulatoria, garantizando en todo momento la sostenibilidad de las finanzas piblicas
fortaleciendo los ingresos del Estado. En este sentido, el Gobierno del Estado contintia con la
implementacion de estrategias encaminadas al cumplimiento de los objetivos citados, con el
proposito de mantener una vision de mejora y actualizacion permanente de la legislacion fiscal
estatal, buscando en todo momento la congruencia que el marco legal debe mantener con la
realidad social de un entorno como el nuestro. Lo anterior queda plasmado en el presente
documento, cuyo contenido se centra en exponer las circunstancias de indole econdmica y
financiera que marcardn el rumbo de la propia hacienda publica. »

Quien inicia manifiesta también situaciones de politica econémica que impactan
directamente sobre el entorno econémico de Guanajuato, con las cuales coincidimos, al
manifestar que:

«Entorno Economico
Entorno Internacional

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI)* la economia mundial continiia
enfrentando retos significativos en la era post COVID, la recuperacion en algunas regiones ni
siquiera ha alcanzado los niveles previos a esta y los conflictos geopoliticos como la invasién de
Rusia a Ucrania han provocado un encarecimiento de las materias primas para el resto de
Europa y el mundo.

Adicionalmente, la expansion monetaria en la que incurrieron algunos gobiernos para contener
la crisis generada por la pandemia ha acrecentado avin mds el alza de los precios; a esto hay que
aiiadir la desaceleracion de la economia China. El principal problema que todos los gobiernos
enfrentardn el proximo afio con las herramientas de politica monetaria con las que cuentan, es
la inflacién, aunque ello signifique sacrificar el crecimiento econdmico en el corto plazo. Por lo
anterior, el FMI pronostica que el crecimiento econémico mundial disminuird, pasando de 6.0%
en 2021 a 3.2% en 2022 y hasta 2.7% en 2023. En esta coyuntura, el costo de los alimentos y los
energéticos (el consumo bdsico), serd el mds afectado, elevando el costo de la vida, en particular
el de los mds pobres. La inflacion general, se prevé, alcance su maximo este afio, llegando a un
8.8% a nivel mundial, y comience a ceder hasta llegar a 4.1% a finales de 2024. La estrategia
para contener y comenzar a disminuirla es incrementar la tasa de interés para recuperar la
estabilidad de los precios.

En lo que respecta a Latinoamérica, el crecimiento se ha mantenido estable hasta el momento, lo
que ha permitido a muchos paises retornar a los niveles observados antes de la pandemia,
principalmente en el sector de los servicios y el empleo, lo anterior como resultado de condiciones
externas favorables, como son precios mds altos de las materias primas, fuerte demanda externa,
mayores remesas, y la recuperacion en el sector turismo. Sin embargo, el financiamiento para la
regién serd cada vez menor y mds caro. En la medida que los bancos centrales continiien elevando
sus tasas de interés; los flujos de capital hacia los mercados emergentes continuardn
disminuyendo, ya que los inversionistas perderdn el apetito por activos de mayor riesgo de las
economias emergentes. Para el mediano plazo, los riesgos para la economia global que se
advierten en el horizonte son una crisis energética provocada por el cambio en el uso de
combustibles fosiles y otra alimentaria por el menor flujo de alimentos provenientes de la region
de Europa del este. A estos, se le suma el incremento de las temperaturas cada verano a raiz del

4 Fondo Monetario Internacional (FMI, 2022). Informe de Perspectivas de la Economia Mundial: Afrontar la Crisis del Costo de Vida.
Washington, DC, octubre 2022. Recuperado en fecha 11 de noviembre de 2022 de:
https://www.imf org/es/Publications/WEQ/Issues/2022/10/11/world-economic-outlook-october-2022
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cambio climdtico, un fenomeno que, de no ser abordado de forma inmediata e integral por los
gobiernos, serd, como lo fue el COVID-19, una crisis global que puede estallar en cualquier
momento.»

(...)

Entorno Nacional

La informacion economica para México toma de base lo plasmado en los Criterios Generales de
Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2023 (CGPE 2023),> elaborados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como lo previsto por diversos analistas nacionales e
internacionales. La economia nacional enfirenta un entorno desafiante, ya que la inflacion global
y del pais ha aumentado significativamente. La recuperacion de la crisis por la pandemia en
México ha sido mds lenta 'y con menor intensidad que la observada en el resto de las economias
emergentes, puesto que algunas incluso han superado los picos de crecimiento observados antes
de esta. La situacién se agrava si consideramos que la recesion econdmica en México comenzé
en junio de 2019, casi un ario antes del inicio de la pandemia (marzo de 2020) y, al dia de hoy, el
PIB apenas logro ubicarse en los niveles del cuarto trimestre de 2019, periodo previo al inicio
de la crisis sanitaria. Asi, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) estima, de
manera oportuna, que el PIB de México crecio 1.0% respecto al trimestre anterior,6 ubicando el
nivel de dicho indicador prdcticamente al nivel del registrado en el cuarto trimestre de 2019. Al
interior del PIB oportuno, se tiene el siguiente comportamiento:

Las actividades primarias crecieron 1.8% trimestral y se ubican por encima del periodo previo a
la pandemia. La actividad secundaria crecié 0.9% trimestral y apenas logré estar por encima del
nivel prepandemia; sin embargo, continian 2.4% por debajo del pico mds alto previo a la
contingencia sanitaria (primer trimestre de 2018). Las actividades terciarias avanzaron 1.2%
trimestral; sin embargo, continiian por debajo del nivel observado antes de la pandemia. La
importancia de estas actividades radica en que representan el 63.4% del PIB con cifras
desestacionalizadas. Respecto al dato mds elevado previo a la crisis (tercer trimestre de 2019),
se encuentran 1.2% por debajo.

Ahora bien, al analizar la actividad econémica de México, desde el punto de vista de la demanda,’
se observa que iinicamente el consumo privado y las exportaciones han logrado superar los
niveles previos a la pandemia 'y a sus mdximos histéricos. Sin embargo, existen tres indicadores
que estdn lejos de sus niveles: El consumo del gobierno continiia estando 0.4% por debajo del
pico mdximo del primer trimestre de 2018.La inversién publica estd 49.2% por debajo del pico
mdximo previo a la pandemia (primer trimestre de 2009). Si se considera el cuarto trimestre de
2018, periodo de inicio de la presente administracion federal, la inversion publica esta 8.1% por
debajo de ese nivel. La inversion privada, que es 6.3 veces mds grande que la inversion piiblica,
se ubica por debajo de la registrada en el cuarto trimestre de 2019 y a su vez, 9.3% mds abajo
que la registrada en primer trimestre de 2018, pico previo al periodo pandémico. Por otra parte,
de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) realizada por el INEGI,

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2022) Criterios Generales de Politica Economica 2023. Recuperado el 10 de noviembre de
2022 de:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2023. PDF

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022). Comunicado de prensa No. 640/22 (31 de octubre de 2022). Estimacién Oportuna
del Producto Interno Bruto al tercer trimestre de 2022. Recuperado en fecha 11 de noviembre de 2022 de:

https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/pib_eo/pib_e02022 10.pdf

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022). Comunicado de prensa No. 605/22 (21 de septiembre de 2022). Indicadores
Trimestrales de la Oferta y Demanda y del Ahorro Bruto segundo trimestre de 2022 (cifras desestacionalizadas). Recuperado en fecha 11 de
noviembre de 2022 de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ouab/ouab2022_09.pdf
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durante septiembre de 2022,8 la poblacién ocupada fue de 57.5 millones de personas, es decir,
apenas 1.74 millones de personas mds que en diciembre de 2019, previo al inicio de la pandemia.
Adicionalmente, se debe considerar la calidad de empleo generado, pues de las personas
ocupadas en el periodo sefialado, 739 mil personas no cuentan con acceso a instituciones de
salud en el lugar donde laboran. Asimismo, al considerar la condicion de informalidad, se
observa que en septiembre de 2022 habia 16.32 millones de personas ocupadas en el sector
informal, esto es, 1.13 millones mds de personas ocupadas en dicha condicion. Asi, durante
septiembre de 2022, el 55.58% de la poblacién ocupada estaba en la informalidad laboral,’ es
decir 6 de cada 10 personas.

(...) en México, la inflacion continiia siendo el principal riesgo para la recuperacion econdmica
el resto del afio y amenaza gravemente la dindmica de crecimiento del proximo. De acuerdo con
el INEGI, en octubre esta alcanzé el 8.40%, vinculada a una escalada en el nivel de precios
subyacente, que llegé a 8.42% en dicho mes; 10 cabe sefialar que el aumento mensual de la
subyacente presenta 23 meses continuos de incrementos, hecho no visto en las ultimas décadas.
Ante la escalada de precios iniciada a principios del afio pasado, la Junta de Gobierno del Banco
de México (Banxico), ha mantenido la politica monetaria restrictiva, fijando en su iiltima reunion,
su tasa objetivo en 10.0%; 11 lo que implica que la tasa de interés se ha aumentado en 4.5 puntos
porcentuales en lo que va de 2022, ya que al inicio del aiio se ubicaba en 5.50%.

Derivado de lo anterior, los especialistas en Economia del Sector Privado entrevistados por el
Banxico en octubre de 2022, 12 estiman que la Tasa Objetivo alcance el 10.50% al cierre del 2022
y que para el cuarto trimestre de 2023 se ubique en 10.25%. Estas decisiones de politica
monetaria impactan en la economia real, como son las tasas de los créditos al consumo y
automotriz, en este sentido, de acuerdo con el Banxico en su andlisis de la tasa promedio
ponderada por saldo para los distintos tipos de créditos, la automotriz alcanzoé 12.99% en
promedio durante junio, mientras que la personal y de microcréditos individuales alcanzo
46.75% y la de tarjetas de crédito se ubicé en 36.88% en el periodo.13 Ahora bien, un indicador
que permite conocer cémo se percibe al pais desde el extranjero y la confianza que genera en el
mundo, es la tenencia de valores gubernamentales de residentes en el extranjero, los cuales
mostraron un saldo de 1.53 billones de pesos con corte al 3 de noviembre del presente ario, esta
cifra es similar al nivel observado en diciembre de 2012. Incluso al considerar la evolucion de la
presente administracion federal, se observa un descenso de valores gubernamentales de
residentes en el extranjero de 99.6 miles de millones de pesos en lo que va de 2022; y al comparar
con el nivel observado al inicio de la llegada de la presente administracion, la tenencia de valores

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022). Comunicado de prensa No. 601/22 (22 de octubre de 2022). Indicadores de

Ocupacion y Empleo cifras durante septiembre de 2022. Recuperado en fecha 11 de noviembre de 2022 de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoen/enoen2022_10.pdf

? El dato de tasa de informalidad reportada corresponde a la Tasa de informalidad laboral 1 (TIL1) y se refiere a la suma, sin duplicar, de los

que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econdmica para la que trabajan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia

laboral no es reconocido por su fuente de trabajo. Asi, en esta tasa se incluye -ademas del componente que labora en micronegocios no

registrados o sector informal- a otras modalidades analogas como los ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia, asi como a

trabajadores que laboran sin la proteccion de la seguridad social y cuyos servicios son utilizados por unidades econdmicas registradas.

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022). Comunicado de prensa No. 653/22 (9 de noviembre de 2022). indice Nacional

de Precios al Consumidor octubre 2022. Recuperado en fecha 11 de noviembre de 2022 de:
http://en.www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/inpc_2q/inpc_2q2022_11.pdf

" Banco de México (Banxico, 2022). Anuncios de las decisiones de politica monetaria. Recuperado el 11 de noviembre de 2022 de:

https://www.banxico.org. mx/publicaciones-y-prensa/anuncios-de-las-decisiones-de-politica-monetaria/anuncios-politica-monetaria-t. html

12 Banco de México (Banxico, 2022). Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado: Octubre de 2022.

Recuperado el 4 de noviembre de 2022 en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuestas-sobre-las-expectativas-de-los-
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13 Banco de México (Banxico, 2022). Portal de Transparencia y competitividad del Sistema Financiero. Recuperado el 11 de noviembre de
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ha disminuido en 604 mil millones de pesos.14 El encarecimiento de los créditos invariablemente
incide en la confianza de consumidores y empresarios, asi como en las expectativas de gasto e
inversién de largo plazo, lo que provocaria un menor crecimiento para el proximo ario,
socavando los resultados economicos.

Para dimensionar lo anterior, la SHCP al momento de elaborar el escenario macroeconomico
para 2023 estima que el PIB de México crecerd en 3.0%; sin embargo, los analistas encuestados
por Banxico anticipan un crecimiento de 1.0%; incluso, la encuesta realizada por Citibanamex
prevé una mediana de 0.9% de crecimiento del PIB para 2023.15 Esta situacion podria tener
implicaciones en la estabilidad de las finanzas publicas de la Federacion, Estados y Municipios
ya que la recaudacion de ingresos tributarios estd relacionada con el nivel de actividad
econdmica, particularmente del Impuesto Sobre la Renta 'y el Impuesto al Valor Agregado, como
se verd mds adelante con detenimiento. Se debe tomar en consideracion la parte de la plataforma
de produccion de petrdleo, la cual ha venido a la baja de manera considerable e incluso en lo
que va de la presente administracion federal, la plataforma de produccion se ubica en 1.66
millones de barriles diarios; mientras que la administracion federal anterior promedio 2.20
millones de barriles diarios. 16 Esto iltimo resulta imperativo si se considera que en lo que va de
2022, el promedio de la plataforma de produccion es de apenas 1.625 millones de barriles diarios,
mientras que en el escenario macroecondmico para realizar el Presupuesto Federal, se estimaron
1.872 millones de barriles diarios. El panorama econdmico para el proximo afio se torna incierto,
a esta incertidumbre se debe agregar el riesgo que generan las estimaciones alejadas de la
realidad que presenta la SHCP en los CGPE 2023 sobre la plataforma de produccion petrolera
y el crecimiento econdmico esperado para el proximo ano; afectando la viabilidad del equilibrio
presupuestal, sobreestimando ingresos y, por tanto, los montos aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, incluidos los recursos que por participaciones reciben los Estados y
Municipios.

Ante el contexto econdmico, internacional y nacional, Guanajuato no ha sido ajeno a dichos
impactos; sin embargo, existen fortalezas que le han permitido responder ante escenarios
adversos como por ejemplo la pandemia. Por una parte, se tiene el dato del PIB de Guanajuato,
que da a conocer el INEGI cuya informacion mds actual es 2020, afio de la crisis sanitaria. En
dicho aro, el PIB de Guanajuato mostré una contraccion de 7.4%17 mientras que a nivel
nacional la caida fue de 8.1% anual '®

Ahora bien, la tasa de variacién del PIB de Guanajuato en 2020 lo ubica como el segundo Estado
que menor contraccion tuvo, al comparar entre las 6 Entidades Federativas con mayor
participacion porcentual del PIB nacional. Los resultados del PIB de Guanajuato para 2021 se
dardn a conocer por el INEGI el proximo 7 de diciembre de la presente anualidad;'® sin embargo,
dicho instituto publica el Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE) que
presenta informacién de corto plazo y permite anticipar el comportamiento del PIB. Con lo

14 Banco de México (Banxico, 2022). Sistema de Informacién Econdmica. Recuperado el 15 de noviembre de 2022 de:
https://www.banxico.org. mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=7 &accion=consultarCuadroAnalitico&idCuadro=CA 17
S5&locale=es

15 Citibanamex 2022. Encuesta Citibanamex (7 de noviembre de 2022). Recuperado el 10 de noviembre de 2022 de:

https://www.banamex.com/sitios/analisis-financiero/pdf/Economia/NotaEncuestaCitibanamex071122.pdf

16 Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH, 2022). Sistema de informacién de hidrocarburos. Recuperado el 10 de noviembre de 2022 de:

https://hidrocarburos.gob.mx/estadisticas/
17 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022). Programas de Informacion, PIB por Entidad Federativa (PIBE). Recuperado el

8 de noviembre del 2022 de: https://www.inegi.org.mx/programas/pibent/2013/

18 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022). Programas de informacion. Producto Interno Bruto Trimestral por Actividad
Econdmica. Recuperado el 8 de noviembre del 2022 de: https://www.inegi.org. mx/temas/pib/#Tabulados

19 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022). Calendario de informacion estadistica y geografica de interés nacional del INEGI

2022. Recuperado el 8 de noviembre del 2022 de: https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/doc/cal_2022.pdf
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anterior, se estima que el PIB de Guanajuato en 2021 crecié en 4.9% con lo cual se continia
colocando como la sexta economia mds importante en el pais. Asimismo, al obtener la tasa de
crecimiento media anual entre 2010, aiio posterior a la crisis de 2009, y el 2021, también afio
posterior a una crisis; Guanajuato muestra un crecimiento de 2.6% mientras que a nivel nacional
el crecimiento es de 1.6% en el mismo periodo.

Para 2022, el resultado del ITAEE del segundo trimestre muestra un crecimiento de 1.7%
respecto al mismo trimestre del aiio anterior, destacando que las dos principales actividades que
impulsaron el crecimiento economico de Guanajuato son el comercio y las industrias
manufactureras. Al considerar las cifras desestacionalizadas,®® el ITAEE alcanzé un nivel de
117.1 puntos, la cifra mds alta de los ultimos 9 trimestres y con ello consiguio prdcticamente el
mismo nivel del cuarto trimestre de 2019, periodo previo de la crisis por la pandemia.*' Todo lo
anterior, sumado a la administracion de la Hacienda Publica Estatal, tema que se abordard mds
adelante, es lo que ha permitido a Guanajuato ser reconocido por las tres principales agencias
internacionales que otorgan calificaciones crediticias:El pasado 6 de mayo del presente ario, la
agencia Fitch Rating’s ratificé las calificaciones en escala internacional de riesgo emisor en
moneda local en ‘BBB-’y en escala nacional en ‘AAA(mex)’; ambas con Perspectiva Estable.?
El 20 de junio, la agencia Moody'’s otorgd la calificacion de AA+.mx con una Perspectiva
Positiva. El 20 de octubre del presente afio, S&P Global Ratings confirmo las calificaciones
crediticias de emisor en escala global de 'BBB'y en escala nacional de 'mxAA+'". La perspectiva
de las calificaciones en ambas escalas se mantiene estable.? En todos los casos, las agencias
internacionales fundamentan sus calificaciones hacia Guanajuato por el desempeiio
presupuestario favorable; un sistema de pensiones robusto y con viabilidad financiera de largo
plazo; ingresos fiscales dindmicos impulsados por el crecimiento econdmico local; pasivos muy
bajos, sin riesgos contingentes ni garantias materiales. »

Las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos Constitucionales, desde el analisis institucional,
objetivo y técnico a la iniciativa, consideramos y reiteramos que, las finanzas publicas del
Gobierno del Estado de Guanajuato en los ultimos afios se ha caracterizado por ser una
administracion sana reflejo de la disciplina fiscal y las politicas implementadas, y donde este
Poder Legislativo, a través de su Asamblea ha participado en la aprobacién de normas
constitucionales, juridicas y el en caso de la fiscal como lo es la iniciativa que hoy nos ocupa,
actos que vienen a complementar la configuracion econémica, fiscal y juridica, al cual nos
referimos y que consideramos idonea.

2 1.a gran mayoria de las series econdmicas se ven afectadas por factores estacionales y de calendario. El ajuste de las cifras por dichos factores
permite obtener las cifras desestacionalizadas, cuyo andlisis ayuda a realizar un mejor diagndstico de la evolucion de las variables.

2! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022). Comunicado de prensa num. 605/22, Indicador Trimestral de la Actividad
Economica Segundo Trimestre de 2022 del 28 de octubre de 2022. Recuperado el 8 de noviembre del 2022 de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/itaee/itace2022 10.pdf

2 Fitch Ratings. Comunicado de Prensa (6 de mayo de 2022): Fitch Ratifica las Calificaciones del Estado de Guanajuato. Recuperado en fecha
7 de noviembre de 2022 de: https://www.fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-affirms-state-of-guanajuatos-ratings-
06-05-2022

2 S&P Global Ratings. Comunicado de Prensa (20 de octubre de 2022): S&P Global Ratings confirmé calificaciones de 'BBB' y 'mxAA+' del
Estado de Guanajuato; la perspectiva se mantiene estable. Recuperado en fecha 7 de noviembre de 2022 de:

https://disclosure.spglobal.com/ratings/pt/regulatory/delegate/setPDF ?articleld=2906320&type=NEW S &subType=RATING_ACTION






